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i
POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UN REQUERIMIENTO
i
f
LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
il -
§
n
En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de
1994, en armonia con el Decreto 1594 de 1984, el Acuerdo Distrital 257 de 2008, los
Decretos Distritales 959 de 2000, 459 de 2006 y 561 de 2006 y la Resolucion 110 de 2007
y !

CONSIDERANDO |
ANTECEDENTES ¥

i
Que revisada la informacién que posee la Secretaria Distrital de Ambiente, se encontré
que los elementos de publicidad visual exterior tipo aviso instalades en la Calle 161 entre
Carrera 50 y Carrera 51 de la localidad de Suba, que publicita a la sociedad CUZESAR
S.A, con NIT 860.000.531-1, no cuentan con registro vigente expedido por parte de la
autoridad ambiental. i

Que dentro de los documentos que reposan en la Entidad, no se encuentra solicitud
alguna de registro de los elementos de publicidad visual exterior tipo avisos instalados en
la Calle 161 entre Carrera 50 y Carrera 51 de la localidad de Suba, que publicita a la
sociedad CUZESAR $.A, con NIT 860.000.531-1.

J
CONSIDERACIONES TECNICAS ::

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccidon de Evaluacién,
Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiental, con base en la
visita técnica realizada al predio ubicade en la en la Calle 161 entre Carrera 50 y Carrera
51 de la localidad de Suba, emitid el Concepto Técnico 9252 de 12 de septiembre de
2007, en el que se concluyo: h

"ANTECEDENTES ;i

*2.1. Tipo de anuncio: UN (1) PENDON Y UNA (1) VALLA DE OBRA EN CONSTRUCCION

2.2. Area de los elementos: VALLA 3.00 M2, PENDON 0.70 M2 .

2.3 Texto de publicidad: SENDEROS DEL CARMEL, Apartamentos, Sala de ventas.

Aptos de 85.1M2, CUZESAR. 1
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Condiciones Generales: Ubicacién de UN PENDON y UNA VALLA con un 100% del area
de los elementos en cuestion con mensajes comerciales.
1.

“EVALUACION AMBIENTAL ]

- {
Los responsables de la publicidad exterior estan incumpliendo el Paragrafo 9° del articulo
87 del Acuerds 079 de 2003 al no respetar las prohibiciones que en materia de publicidad
exterior visual establecen la ley y los reglamentos, sin observar las caracteristicas, lugares
y condiciones para la fijacion de la misma; el articulo 5° del Decreto 959 de 2003 que
prohibe colocar publicidad exterior visual en las 4reas que constituyen espacio publico y
sobre vias principales y metropolitanas, y el articulo 11 del Decreto 506 de 2003.

La valla en cuestion es ilegal porque: Esta colocada en hsitio con connotacién de ESPACIO
PUBLICO en contravencién con el articule 5 literal a) del decreto 959 de 2000 y el articulo
30 del Decreto 959 de 2000.

El pendén es ilegal porque contraviene el articulo 5 del Decreto 959 de 2000, que proh(be
colocar publicidad exterior visual en las areas que constituyen espacio publico. Ademas
estd en contravencion con el articulo 17 del decreto 959 de 2000, pues no anuncia
actividad o evento civico y contiene un mensaje de promocion comercial dé un proyecto de
vivienda en el 100% del area del elemento. I]

“CONCEPTO TECNICO .

“4.1. E} presunto infractor vulnera las disposiciones que reglamentan la nermatividad legal

ambiental vigente.
4.2. No son viables para permanecer instalados los ele'mentos gue son objeto de Accion

Popular
4.3. Requerir al responsable de la publicidad para que de=smonte de inmediato la publicidad

objeto de la accion. i

CONSIDERACIONES JURIDICAS §

’

i
Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articule 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacidn para el logro de estos fines. :

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos haturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados. 1

4
Que respecto al tema la Core Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha

reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que: i

¥ a - a - I I3 N
“a colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado dentro de
jos dencminados recursos naturales renovables. f
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De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que g&uam'a una fntima relacion con la
identidad culftural y social de fos municipios y territorios indigenas.

e
fa Corte concluye que ef tema de la publicidad exterior visual hace parte de la Nocidn de
"natrimonio ecoigico” local, por lo cual se estd frente a una competencia propia de los concejos
municipales y distritales, asi como de los érganos de gobierno de los territorios indigenas, la cual
les es asignada en funcion del interés territorial subyacente, pues los problemas de modificacion
del paisaje que le estdn asociados abarcan primariamente un_ambito lgeal, (subrayado fuera de
texto)por fo cual su regulacion corresponde también, en principio, a las autoridades municipales y

de los territorios indigenas’”. |
}

Que el Decreto 959 de 2000, expresa; i

“Articulo 5. Prohibiciones. No podré colocarse publicidad exterior visual en los siguisntes sitios:

ii

il
a) En las dreas que constituyan espacio publico de conformidad con las normas distritales y la Ley
9 de 1989, 0 con las normas que lo modifiquen, complementen o sustituyan,”

]
“Articulo 11. Ubicacién. Las vallas en el distrito capital podran ubicarse en los inmuebles ubicados
en vias tipo V-0 y V-1, V-2, en un ancho minimo de 40 metros,
1
Sobre las vias V-0 y V-1 las vallas no podran instalarse en zonas residenciales especiales...”

1l
“Pasacalles o pasavias y pendones. Articulo 17. - Definicién. Son formas de publicidad exterior
visual que tienen como finalidad anunciar de manera eventual o temporal una actividad o evento, o
fa promocién de comportamientos civicos. Estos anuncios seran registrados ante el alcalde local.
No podrén contener mensajes comerciales o de patrocinador en un &rea superior al veinticinco
(25%) por ciento del tamafio total de! pasacaile o pendon. Estos podran colocarse por un tiempo no
superior a 72 horas antes del evento y durante el desarrollo del mismo”.

-
Que el articulo- 30 del Decreto 959 de 2000 indica: "El responsable de la publicidad debera
registrarla a més tardar dentro de los diez (10) dlas habiles anteriores a su colocacion, ante el
DAMA quien reglamentard y supervisard el cumplimiento de lo previsto en el presente acuerdo”

iH

Que el Decreto 506 de 2003, estabtece: |i

“ARTICULO 11. CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS PASACALLES O PASAVIAS y
PENDCONES: En la aplicacién de los artfculos 19 y 20 def Decreto Distrital 959 de 2000, se fendran
en cuenta las sigiiientes dispcsiciones: i

11.1.- La instalacion de pendones se podré permitir soio para anunciar el desarrofio de eventos
civicos, institucionales, culturales, artlsticos, politicos y depcrtivos esporadicos, eventuaies ©
temporales. ¢

Los pendones podrén instalarse dentro de las setenta y dos (72) horas anteriores al comienzo del
evento, 0 una vez iniciado; esfos elementos podran permanscer instalados por el tiempo de
duracion del evento que se anuncia, debiendo ser desmontados dentro de las veinticuatro (24)
después de terminado el mismo. En todos los casos los pendones deberan guardar una distancia
minima de doscientos metros (200 MTS) entre sl. i '
S g S e i
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Cuando el evento que se anuncia mediante pendones se desarrolla en el espacio publico con
autorizacion de la Secretarfe de Gobierno Distrital, en dicho espacio plblico se podran instalar los
pendones respectivos a una distancia inferior a los doscientos moetros (200mts}) entre s,
disminuyendo en proporcién a la misma fa publicidad def patrocinador.”

Que Paragrafo 9° del articulo 87 del Acuerdo 079 de 2003, expresa:

“Articulo 87.- Comportamientos en refacién con la publicidad exterior visual. La proliferacion
de avisos que en forma desordenada se despliegan por el Distrito confamina y afecta la estética del
paisaje y el espacio piblico, degrada ef ambiente y perturba el transcurrir de la vida ciudadana. La
defensa del idioma y ef estimuio a las buenas costumbres son principios basicos en la publicidad
exterior visual. Por eflo, se deben observar los siguientes comportamientos que evitan la
confaminacion por publicidad exterior visual ..":

1. Respetar fas prohibiciones que en materia de publicidad exterior visual establecen la Ley y
los regiamentos y observar las caracterlsticas, lugares y condiciones para la fijacion de la
misma;

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Fublicidad Exterior Visual, el
medio masivo de comunicacién destinado a informar o llamar ia atencién dsl pablico a través de
elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotograflas, signos o similares, visibles
desde las vias de uso o dominio piblico, bien sean peatonales o vehfcu:‘ares terrastres, fluviales,
maritimas o aéreas” ,
Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es " (...) mejorar la
calidad de vida de los habitantes del pals, mediante la descontaminacion visual y del paisaje, la
proteccion del espacio publico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad vial y la
simplificacién de fa actuacién administrativa en relacién con fa Publicidad Exterior Visual. La Ley
debers interprotarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteriores objetivos”

Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidié los Acuerdos 1 de 1998
y 12 de 2000, estableciendo las normas, pardmetros, y prohibiciones para la instalacion
de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por el Concejo
Distrital en el articulo décimo sexto del Acuerdo 12 de 2000,

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2008, preve en su articulo 2° que
“Corresponde a la Secretarfa Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion de polfticas
ambientaies y de aprovaechamiento sostenibie de los recursos arnbientales y del suelo, fendientes a
preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales distritales y la conservacion del sistema de &reas protegidas, para garantrzar
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una relacién adecuada entre la poblacién y el entorno ambigntal y crear fas condiciones que
garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medic ambiente.”

il
Que asi mismo el Decreto en mencién prevé en el literal d. del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento jurldico vigente, a las
autoridades competentes en la materia.” i

Que el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal |, que le corresponde
a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer el control y 'vigilancia del cumplimiento de las
normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policla
que sean pertinentes al efecto y en particular adefanfar las investigaciones e imponer las sanciones
que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.” i

b
Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2006, prevé en el literal h, que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirigir las actividades de /a
Secretarfa para el cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan de Gestion Ambiental, como
entidad rectora y coordinadora de! Sistema Ambiental del Distrito Capital.”

Que por medio de la Resolucién 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegé en el Director Legal Ambiental, la funcién de:

i
“Expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesionss, autorizaciones, medidas
preventivas y demés pronunciamigntos de fondo de todos aquellos actos administrativos que
decidan solicitudes y trdmites ambientales de competencia de la Secretarla Distrital de Ambiente.”

Que asi las cosas es una obligacién de los propietarics de elementos de publicidad
exterior visual, presentar solicitud para la inscripciéon en el registro ambiental, con los
documentos pertinentes que exige la normatividad vigente y obtener el registro teniendo
en cuenta que este se constituye en un mecanismo de reaccién y proteccion por parte la
autoridad ambiental competente tendiente a garantizar e=| cumplimiento de las normas
ambientales. :

Que en atencion a las conclusiones establecidas en el Informe Técnico numeros 9252 de
12 de septiembre de 2007, el elemento de Publicidad Exterior Visual tipe aviso separado
de fachada, ubicado en la Calle 181 entre Carrera 50 y Carrera 51 de la localidad de
Suba, infringe las anteriores dISpOSICIOHES legales, en relacidn con las condiciones
técnicas de instalacion y fa omisién del Registro Ambiental de su Publicidad.

Que con fundamento en lo anterior, al no haberse dadd cumplimiento a los requisitos
técnicos ni juridicos exigidos en la normatividad vigente por parte del responsable de la
publicidad exterior visual, no existe una viabilidad juridica que justifiqgue la permanencia
del aviso instalado en la fachada de la edificacién ubicada en la Calle 161 entre Carrera
50 y Carrera 51 de la localidad de Suba, teniendo en cuenta que el mismo no cuenta con
registro expedido por parte de la autoridad ambiental, ni cumple con los requisitos
técnicos ni juridicos, por lo cual se hace necesario proceder a ordenar el correspondiente
desmonte, a lo cual se proveera en la parte dispositiva del presente acto.
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DISPONE u

i
‘::
i

Que en mérito de lo expuesto,

ARTICULO PRIMERO. Ordenar a la sociedad CUZESAR S.A., con NIT 860.000.531-1, el
desmonte de la valla de obra en construccion y el pendén instalados en la Calle 161 entre
Carrera 50 y Carrera 51 de la localidad de Suba, que publicita: SENDEROS DEL
CARMEL, Apartamentos, Sala de ventas, Aptos de 65.1M2, CUZESAR, y la estructura
que los soporta, en el término de tres (3) dias habiles contados a partir de la ejecutoria del
presente requerimiento. !
PARAGRAFO PRIMERO. Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el presente articulo, se ordenara a costa de la sociedad CUZESAR S.A., con
NIT 860.000.531-1, el desmonte de la Publicidad Exterior Visual enunciada en éste
articulo.

L

PARAGRAFO SEGUNDO. E| desmonte previsto en el preifsente requerimiento se ordena
sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar por violacion de las Normas de Publicidad
Exterior Visual. i

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar el contenido del presente requerimiento, a la Oficina
de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de |la Direccion de Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

i ' |
ARTICULO TERCEROQ. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Suba, para que se surta el mismo tramite y publicarla
en el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del
Articulo 71 de la Ley 99 de 1993. £

v

ARTICULO CUARTO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno,

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

5; 05 pIC 2007

IT OCECA 9265 de 12-05/2007 i
Proyectd: Francisco Gutiérrez G. it
PEV
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